Einbringung Haushalt 2026 Kreistagssitzung, 08.10.2025

Haushaltsrede Landrat Dr. Hendrik Bednarz

Es gilt das gesprochene Wort!

1. Einleitung

Liebe Kreisratinnen und Kreisrate,

sehr geehrte Damen und Herren,

Exakt eine Woche nach Amtsantritt stehe ich heute vor Ihnen um den
Entwurf des Kreishaushalts fur das Jahr 2026 einzubringen. Eine nicht
ganz triviale erste Aufgabe, die wir nur gemeinsam meistern kénnen. Ich
hatte mir auch einen etwas entspannteren Einstieg in mein neues Amt
vorstellen konnen. Und man hatte auf die Idee kommen kdnnen, die
Einbringung des Haushalts auf einen spateren Zeitpunkt zu verschieben.
Damit ware aber niemandem geholfen gewesen: Die Themen waren
dieselben. Die Stadte und Gemeinden hatten keine Planungssicherheit flr
ihre Haushalte gehabt. Ich habe mich daher daflir entschieden, den
ublichen Haushaltsfahrplan beizubehalten, auch wenn das fir mich noch
etwas sportlicher wird als ohnehin schon. Ich bitte deshalb um Nachsicht,
sollte ich im Rahmen der Beratungen nicht jede Einzelheit sofort parat

haben.

Dank der Stadt Rottenburg hatte ich wahrend der letzten drei Wochen
grof3e Freiheit hinsichtlich meiner Zeiteinteilung. Das hat es mir
ermoglicht, gemeinsam mit der Kdmmerei und den Leitungen der finanziell
zentralen Abteilungen bereits in den Erstellungsprozess flir den
Haushaltsentwurf einzusteigen. Wir haben Ansatze hinterfragt, erste

Projekte angestolien, teilweise konkrete Entscheidungen getroffen.



Dabei ist mir wichtig, dass wir samtliche unserer MalZnahmen auf ihre
Wirksamkeit hin Gberprifen. Transferaufwendungen wollen wir dadurch
steuern, dass wir die Linie des Forderns, aber auch des Forderns
verfolgen: Bedurftige sollen auf diese Art so schnell wie moglich so
unabhangig wie moglich von staatlichen Leistungen werden. Dieses Ziel
verfolgen wir etwa in der Eingliederungshilfe oder auch der Jugendhilfe mit
Macht: Fir dieses Ziel wird geklotzt und nicht gekleckert. Daflir werden
Mal3nahmen, die diesem Ziel nicht entsprechen, deutlich zuriickzufahren
sein. Mit anderen Worten: Es geht nicht um Aufbewahrung, sondern um
Hilfe zur Selbsthilfe.

Wir sind gut beraten, wenn wir zunachst die folgenden Schwerpunkte
setzen: die gezielte Steuerung der Transferaufwendungen, die den mit
Abstand grof3ten Aufwendungsblock im Haushalt bilden; die
Gewabhrleistung einer erfolgreichen Einnahmenrealisierung sowie die
Verbesserung der Effektivitat und der Effizienz des

Verwaltungshandelns in unserem Hause — nicht nur im Sozialbereich!

In diesem Zusammenhang méchte ich einen umfassenden
Verwaltungsmodernisierungsprozess innerhalb der Landkreisverwaltung
fur die nachsten Jahre anstol3en. Geplant ist, mit Fokus auf die
wesentlichen Stellschrauben, in einem gesteuerten Prozess mit klaren
Zielen Selbsthilfe zu leisten; auch wenn es unbequem wird. Ich
beabsichtige hierzu in den kommenden Sitzungen der
Haushaltsbegleitkommission erste Grundzige vorzustellen. Letztere soll

den Prozess auch politisch begleiten.

Im Gleichklang mdchte ich zudem unsere externen Partner in diesen
Modernisierungsprozess einbinden und ermuntern mitzuwirken. Wir sind als

moderne Verwaltung auf den Blick der Kommunen, der Kammern, der



Unternehmen sowie der Birgerinnen und Blrger angewiesen, um

Fehlentwicklungen besser erkennen und begegnen zu kénnen.

Meine Damen und Herren,

Ich freue mich auf diesen Prozess. Sie und ich, wir alle, sind in
kommunalen Belangen erfahren genug, um zu wissen, dass nicht nur
negative Entwicklungen vor uns liegen. Die Zukunft ist nicht so
besorgniserregend wie uns manche glauben machen wollen. Wir
konnen lokal auf tatkraftige Menschen, in den Stadten und Gemeinden im
Landkreis, aber auch auf eine gute Verwaltung vertrauen, die in den
letzten Jahren vor Ort Krisen und Probleme hervorragend gemeistert
haben. Ich mdchte Thnen Mut machen die kommenden Herausforderungen

auch politisch gemeinsam mit mir anzugehen.

Eines ist aber auch klar: Niemand darf sich aus der Verantwortung
stehlen! Ich erwarte von Bund uns Land, dass die ihre Hausaufgaben
machen. Ich erwarte, dass wir flr die Aufgaben, die wir erledigen mussen,
ausreichend finanziert werden. Und es ist ein Unding, dass wir um jeden
Euro feilschen mussen, als waren wir die Bittsteller und nicht diejenigen,
die die Karre ziehen. Die jeden Tag den Menschen in die Augen schauen
und unseren Job machen. Es kann nicht sein, dass sich alle méglichen
Leute in Land und Bund allen voran der Bundeskanzler und der
Ministerprasident hinstellen, verstandnissoll tun, blumige Worte finden,
aber keine konkreten Taten folgen lassen. Mit Verstandnis und

Anklindigungen ist noch nie ein Problem gel6st worden!



Meine Damen, meine Herren,

bevor wir zu den Zahlen des Haushaltsplanentwurfs ftir 2026 kommen,

lassen Sie uns einen Blick auf die Ausgangsposition werfen:

2. Haushaltsverlauf 2024 und 2025

Wir gehen aktuell davon aus, dass die Ergebnisrechnung 2024 unterm
Strich ein Defizit von rd. 5,3 Mio. Euro ausweist und der Landkreis damit

das dritte Jahr in Folge ein negatives Jahresergebnis zu verbuchen hat.

Den voraussichtlichen Verlauf des Haushaltsjahres 2025 hatte uns —
damals noch — die Kreisverwaltung im Finanzzwischenbericht vor der
Sommerpause bereits umfassend dargestellt. Es zeichnet sich demnach
ab, dass wir auch das laufende Haushaltsjahr im Ergebnis mit einem

erheblichen negativen Saldo abschliel3en werden.

Der seinerzeit geplante Fehlbetrag in Hohe von 10,5 Mio. Euro wird — Stand

heute - um weitere 10,7 Mio. Euro auf rd. 21,2 Mio. Euro ansteigen.

Wie bereits in den Vorjahren, wird auch in diesem Jahr die

Ergebnisricklage zur Deckung des Fehlbetrags eingesetzt werden miissen.

In der Folge durfte unsere bilanzielle Ergebnisrticklage zum Jahresende
2025 voraussichtlich auf etwas mehr als 10 Mio. Euro
zusammengeschrumpft sein. Allerdings ist das eine bilanzielle, also eine
rechnerische Grol3e. Tatsachlich heil3t das nicht, dass wir die Kohle auf der
hohen Kante hatten. Vielmehr laufen wir bereits heute unter der
eigentlich gesetzlich geforderten Mindestliquiditat. Besserung nicht in
Sicht!



3. Das Haushaltsjahr 2026

Liebe Kreisratinnen und Kreisréate,

wie immer gilt: Der vorliegende Haushaltsentwurf wieder ausfuhrlich stellt
die Planansétze fir das kommende Jahr ausfuhrlich dar. Die Zahlen sind
fur AulRenstehende nur schwer oder kaum zu verstehen. Deshalb gibt es
einen ausfuhrlichen Vorbericht. Auf 98 Seiten hat das Team die
wesentlichen Planansatze erlautert. Um den Haushaltsplan zu verstehen,
empfehle ich Ihnen sich in den kommenden Wochen vor allem diesen
Vorbericht reinzupfeifen. Er dient der Ubersetzung des Zahlenwerks und
wurde von den Geschéftsbereichs- und Abteilungsleitungen sorgsam

zusammengestellt. Vielen herzlichen Dank fir diese FleiRBaufgabe!

Ergebnis und Finanzhaushalt

Eine Bemerkung vorweg: Die Musik spielt im Ergebnishaushalt. Und der
Ergebnishaushalt 2026 umfasst laut Planung Aufwendungen in H6he
von insgesamt rd. 384 Mio. Euro und schliel3t mit einem negativen

Ergebnis von ca. 3 Mio. Euro.

Das bedeutet, die Kreisverwaltung setzt die Gesamtaufwendungen aus
dem Jahr 2025 fur das Jahr 2026 erneut in gleicher Hohe an. Wir haben
also auf der Aufwandseite trotz allgemeiner Kostensteigerungen durch
Inflation, Lohnkostensteigerung, hohere Fallzahlen, héhere Anspriche etc.
keine Steigerungen eingeplant! Anders Ubersetzt: Wir wollen und wir

werden kosteneffizienter arbeiten.

Um den Spannungsbogen aber etwas hochzuhalten, steige ich zunéchst
mit dem Finanzhaushalt ein. Und auch hier sind einige wichtige Punkte zu

beachten:



Investitionen und Kreditwirtschaft

Der Finanzhaushalt weist Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in
Ho6he von rd. 14,9 Mio. Euro und rd. 3,8 Mio. Euro fur Kredittilgungen
aus. Dies bedeutet, dass wir kaum neue Investitionen angehen, vielmehr
begonnene Vorhaben abschlielen und abfinanzieren werden.
Investitionskredite sollen im Umfang von 11,4 Mio. Euro aufgenommen
werden. Unter Berticksichtigung der Investitionskostenzuschiisse werden

wir somit unsere Investitionen vollstandig tGber Kredite finanzieren.

Eine Aufnahme von Krediten Uber das Volumen der geplanten
Investitionen hinaus, wie es einzelne Stimmen fordern, ist im
vorliegenden Haushaltsplanentwurf nicht beriicksichtigt und auch nicht
notwendig. Wir werden zur Uberbriickung von Liquiditatsliicken die
Ermachtigung fur die Aufnahme von Kassenkrediten erh6hen. Ganz
generell gilt aber: Kreditaufnahmen zur Finanzierung des laufenden
Betriebs sind finanzwirtschaftlich tédlich und daher tunlichst zu
vermeiden. Strukturell wirde sich nichts verbessern. Wir wirden allenfalls
etwas Zeit gewinnen. Dazu missten aber konkrete Gamechanger in Sicht

sein — das ist nicht der Fall.

Fur die beiden groRen Malinahmen an unseren Beruflichen Schulen, die
Fertigstellung des Campusgebéaudes in Derendingen sowie die
Restabwicklung des kurzlich feierlich in Betrieb genommenen
Erweiterungsbaus an der Beruflichen Schule in Rottenburg sind insgesamt

rd. 8,5 Mio. Euro eingeplant.



Ansonsten wird das Jahr 2026 fur den Hochbau des Landkreises im
investiven Bereich ein Jahr der Konsolidierung werden. Als neue
Mal3nahmen stehen im Wesentlichen lediglich die Errichtung einer
Photovoltaikanlage auf der Kreissporthalle, mit einem Invest in Hohe
von etwas mehr als 200.000 Euro, an sowie Planungsmittel fir die
Errichtung einer eigenen Photovoltaikanlage, auf dem Dach unseres

Landratsamtsgebaudes, zur Umsetzung im Jahr 2027.

Im Bereich der Verkehrsinfrastruktur haben wir im vergangenen Jahr
gemeinsam einen ersten grof3en Beitrag zur Haushaltsentlastung geleistet.
Ich erinnere an die umfassenden und konstruktiven Debatten in der
Haushaltsstrategieklausur, aber auch in den Sitzungen der neuen
Haushaltsbegleitkommission. Schon in der ersten Jahreshélfte 2025 konnte
der Kreistag wichtige Weichenstellungen bei den Straflenbeldagen und
beim Radwegeausbau vornehmen, um den Kreishaushalt in den
kommenden Jahren malR3geblich zu entlasten. Die vom Kreistag
beschlossene Streckung des Belagsprogramms und die neue
Priorisierung der Radwegemal3inahmen im Landkreis sind im vorgelegten

Haushaltsplan wie vereinbart etatisiert.

Ich bin davon Uberzeugt, damit schaffen wir — zumindest in den néchsten
Jahren — einen sinnvollen Ausgleich zwischen Verkehrssicherungspflicht,

Substanzerhalt und den stark angespannten Kreisfinanzen.

Fir die Regionalstadtbahn haben wir — da die Federfiihrung nach der
Aktivierung der sog. Stufe 2 bei Zweckverband Regional-Stadtbahn liegt —
keine Auszahlungen im investiven Bereich mehr veranschlagt. Bei den
Einzahlungen planen wir erneut mit der pauschalen Projektbeteiligung,
fur die Elektrifizierung und den Ausbau der Oberen Neckarbahn, durch
den Landkreis Freudenstadt in HOhe von 300.000 Euro; die letzte der drei

Tranchen.



Die Regional-Stadtbahn ist ein Jahrhundertprojekt und ein zentraler
Beitrag fur eine klimafreundliche und zeitgemal3e Mobilitat auch zur
Starkung unseres Wirtschaftsstandorts. Derzeit laufen beim Zweckverband
Regional-Stadtbahn die Planungen ftr gleich drei Streckenabschnitte,
die Uber die Landkreisgemarkung fuhren: die Elektrifizierung und der
Ausbau der Zollern-Alb-Bahn (Albstadt-Balingen-Mé&ssingen-Tubingen)
und der Oberen Neckarbahn (Horb-Rottenburg-Tubingen) sowie der
Neubau der Gomaringer Spange (Nehren-Gomaringen-Reutlingen).
Zudem wurden die Ausbaumal3nahmen des sogenannten ,,Modul 1
(Ammertalbahn, Neckar-Alb-Bahn, Ermstalbahn) bereits umgesetzt oder

befinden sich in der Umsetzung.

Bekanntermalien ist dieses Projekt nicht zum Nulltarif zu haben. Es ist fur
die kommunalen Projektpartner mit enormen finanziellen
Herausforderungen verbunden. Im lhnen vorliegenden Haushaltsentwurf
spiegeln sich diese aufgrund der oftmals noch frilhen Planungsstande noch
nicht wider und im Ergebnishaushalt 2026 ist eine Verbandsumlage von
insgesamt ca. 1,35 Mio. € eingeplant. Diese beinhaltet bislang in erster
Linie die Allgemeinkosten fur Personal und Verwaltung beim
Zweckverband Regional-Stadtbahn und keine Umsetzungskosten. Sie
wird mit fortschreitenden Projektfortschritt daher absehbar deutlich
ansteigen. Wir werden sehen mussen, wie wir den Projektverlauf so
gestalten, dass wir eine finanzielle Uberforderung der kommunalen
Projektpartner verhindern kénnen. Hier werden wir uns mit dem
Zweckverband Regionalstadtbahn als zentralem Akteur und mit den

kommunalen Projektpartnern eng abzustimmen haben.



Liebe Kreisratinnen und Kreisréate,

Nun zum Ergebnishaushalt:

Ich lasse auch gleich mal die Hosen runter: Im Haushaltsjahr 2026 werden
wir das Aufkommen der Kreisumlage von 144,3 Mio. Euro um rd. 24,4
Mio. Euro auf 168,8 Mio. Euro, erhbhen mussen! Das entspricht einem
Hebesatz von 36,40 % und damit einer Steigerung um rd. 3,87 Punkte
gegentber dem aktuellen Hebesatz des Jahres 2025 von 32,53 %. Und
dies, obwohl wir mit konstanten Aufwendungen planen. Wie ich eingangs
sagte, hat sich die Summe der Aufwendungen mit rd. 384 Mio. Euro im
Vergleich zum Vorjahr nicht verandert. Das liegt an Einsparungen, aber

auch an Einmaleffekten.

Dass wir dennoch derart in Schwierigkeiten sind, verdeutlicht das zentrale
Problem: Wahrend wir insgesamt in diesem Staat ein Aufwandsproblem
haben, haben wir als Landkreis ein Ertragsproblem. Wir haben fir das
aktuelle Haushaltsjahr hohe und zum Teil — das war uns allen bewusst —
risikobehaftete Ertragserwartungen angesetzt. Das betrifft beispielsweise
die Landeserstattungen im Rahmen des BTHG. Diese haben sich nicht

bewahrheitet.

Und wahrend wir zur Senkung der Kreisumlage im Rahmen des
Haushaltsbeschlusses 2025 mehr als 10 Mio. Euro aus der Ricklage des
ordentlichen Ergebnisses entnommen haben, ist die Kohle jetzt weg: im
Dezember 2026 werden wir laut Planung noch tber eine Liquiditat in

Ho6he von 1,5 Mio. Euro verfiigen!

Das bedeutet zusammengefasst:
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(1) Die Hohe der Aufwendungen kdnnen wir — zumindest in der
Planung — durch diverse Einsparungen auf Vorjahresniveau halten.
Dadurch benétigen wir nicht 39 Prozent Kreisumlage, wie

ursprunglich prognostiziert, sondern ,,nur* 36,4 Prozent.

(2) Die Ertrage 2026 werden im Vergleich zur Planung 2025 aller

Voraussicht nach drastisch geringer sein.

Personalhaushalt

Wir werden den Personalkostenansatz um etwa 8 % reduzieren. Fir das
kommende Haushaltsjahr 2026 wird die Verwaltung, im Gegensatz zu den
Vorjahren, keine neuen Stellen beantragen. Alle Abteilungen der
Landkreisverwaltung sind ausdricklich aufgerufen im kommenden Jahr mit
dem vorhandenen Stellenbestand auszukommen; weshalb Ihnen in diesem
Jahr keine zusatzliche Personaldrucksache mit den ihnen bekannten
Anlagen vorliegt. Des Weiteren werden 14 befristete Stellen in
verschiedenen Bereichen, wie zum Beispiel bei der Fluchtlingssozialarbeit,
den Sprach-Kitas, aber auch der E-Government-Koordinator, nicht

verlangert werden.

Die geplanten Personalaufwendungen fir das Jahr 2026 belaufen sich
auf rd. 58,2 Mio. Euro und liegen damit gegentiber dem Planansatz des
Jahres 2025 um rd. 4,8 Mio. Euro niedriger. Diesen Ansatz muss ich
erklaren; denn fur das kommende Jahr dndern wir die Herangehensweise

bei der Planung der Personalaufwendungen.

Im vergangenen Jahr hatte die Verwaltung die Personalkosten auf rd. 63
Mio. Euro hochgerechnet und zwei Abschléage in H6he von jeweils 1

Mio. Euro vorgenommen. Einen pauschalen Abschlag und einen Abschlag
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fur die Nicht-Etatisierung der Tariferh6hung. Diese Herangehensweise

wurde in den vergangenen Haushaltsplanberatungen kontrovers diskutiert.

Fur das Haushaltsjahr 2026 werden wir alle absehbaren
Mehraufwendungen und Tarifsteigerungen, auf Grundlage der
Empfehlungen des Landkreistages, veranschlagen. Hiervon haben wir
jedoch auch mit Blick auf die unterjahrige Quote der vakanten Stellen einen

pauschalen Abschlag von 10 Prozent der Personalkosten angesetzt.

Ausgangspunkt fur dieses Vorgehen ist unter anderem die Tatsache, dass
im bisherigen Jahresschnitt 2025 rund 8% der hochgerechneten
Stellen nicht besetzt sind. Des Weiteren erhoffen wir uns Entlastung durch
den bereits angekindigten Verwaltungsmodernisierungsprozess, den
ich bereits erwahnt habe. Ich betone gerne nochmals, dass es dabei unser
Ziel ist, durch Prifung der Ablaufe in den Abteilungen Aufgaben und
Prozesse zu identifizieren, die einfacher, schneller oder womaoglich gar
nicht mehr erledigt werden sollen. Gleichzeitig sollen Vakanzen oder
Personalengpésse an den Stellen vermieden werden, wo sie den
Landkreis mehr Geld kosten, weil Hilfen nicht gesteuert werden oder

Einnahmen nicht realisiert werden kénnen.

Es geht also nicht um Einsparungen im Personalbereich durch einfache
Nicht-Besetzung von Stellen, sondern um einen zielgerichteten,
wirtschaftlichen Einsatz von geeignetem Personal in den wesentlichen

Aufgabenbereichen der Landkreisverwaltung.

Freilich ist der Personalkostenansatz nicht ohne Risiko, ich halte sie in der

jetzigen Lage dennoch fir richtig.



12

Soziale Leistungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Planansatze der Sozialabteilung steigen im Vergleich zum Vorjahr bei
den Aufwendungen von 153,0 Mio. Euro um 5,5 Mio. Euro auf 158,5 Mio.
Euro bzw. um rd. 3,6 Prozent an. Gravierender ist die Entwicklung
hingegen bei den Ertragen. Diese sinken von rd. 69,8 Mio. Euro um 7,5
Mio. Euro bzw. rd. 11 Prozent auf 62,3 Mio. Euro. In Summe belastet uns

dieses Budget, im Vergleich zum Vorjahr, somit um ca. 13 Mio. Euro mehr.

Dies ist vor allem auf die hohen Einnahmenerwartungen im Jahr 2025,
hoffend auf eine auskdmmliche Erstattung des Landes, fir die BTHG-
bedingten Mehraufwendungen in der Eingliederungshilfe flr behinderte
Menschen, zurtckzufihren. Fir das Jahr 2025 wurden rd. 11,65 Mio. Euro
an Ertragen angesetzt, die bislang lediglich durch Abschlagszahlungen des
Landes, im Umfang von rd. 5 Mio. Euro fir die Jahre 2023 bis 2025,

erstattet wurden.

Gemal der Vereinbarung zwischen dem Land Baden-Wirttemberg und
den kommunalen Spitzenverbanden, Uber die entsprechenden
Ausgleichsleistungen fir das BTHG an die Trager der Eingliederungshilfe,
ist fir das Jahr 2026 indessen mit einer Abschlagszahlung in Hohe von

lediglich rd. 4,2 Mio. Euro zu rechnen.

In der Eingliederungshilfe rechnen wir zudem mit Transferaufwendungen
in Hohe von ca. 76,3 Mio. Euro und gehen nach den hohen
Kostensteigerungen, durch die Umstellung der Vergitungsvereinbarungen
in der Vergangenheit, flir 2026 sehr optimistisch von geringen

Kostensteigerungen aus.

Insgesamt steigen diese Aufwendungen um knapp 3,5 Mio. Euro.
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Seit Sommer 2024 besteht Gber den Kreistagsauftrag zur verbesserten
Kostensteuerung die Erwartung der Verwaltung, dass auch die
Leistungserbringerinnen und Leistungserbringer die vorhandenen internen
Kostensteuerungspotenziale aufdecken und sie mit konkreten Malinahmen
heben. In der gemeinsamen Zusammenarbeit und in kiinftigen
Vergitungsverhandlungen muss dieser Beitrag sichtbar werden, weshalb
sich die Verwaltung ein Einsparziel in Hohe von 1 Mio. Euro in der
Eingliederungshilfe gegeben hat, welches in den bereits genannten

Zahlen eingepreist ist.

Die Situation bei der Eingliederungshilfe und insbesondere bei der
Umsetzung des BTHG ist komplex. Auch deshalb, weil wir nicht allein auf
der Welt sind, sondern die Aufgabe nur unter Einbindung externer
Tragerorganisationen erfillen kbnnen. Das Verhaltnis zwischen Tragern
und Landkreis ist - vorsichtig formuliert — angespannt. Wir sollten auf
beiden Seiten einen Neustart versuchen. Gemeinsam mussen wir die
eingangs skizzierte Linie des Forderns und Forderns ausdefinieren. Der
Landkreis muss verlassliche Aussagen dazu treffen kbnnen, welche
Leistungen heute, morgen und in absehbarer Zukunft erwartet werden.
Umgekehrt missen die Trager ihr Angebot entsprechend anpassen.
Dies bedeutet, dass wir keine Falle zur Auslastung vorhandener
Angebotsstrukturen produzieren, sondern umgekehrt
Angebotsstruktur und Steuerung dem zu definierenden Ziel

anzupassen sind.

Nicht unerwéhnt lassen méchte ich an dieser Stelle die Entwicklung der
Kosten in den Bereichen Hilfe zur Pflege und Hilfe zur Gesundheit: In
beiden Bereichen sind hohe Aufwandssteigerungen abzusehen. In der

Hilfe zur Pflege rechnen wir mit Mehraufwendungen in Hohe von rd. 1,4
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Mio. Euro bzw. 17,6 Prozent, in der Hilfe zur Gesundheit mit

Mehraufwendungen in H6he von rd. 0,55 Mio. Euro bzw. 23,6 Prozent.

Die Grinde hierflr sind vielschichtig — eine alternde Bevélkerung, die
Entwicklung der Bedarfe, Kostensteigerungen bei den Pflegeleistungen,
aber auch viele altere Gefliichtete, die in den Landkreis kommen und dem
Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen. Immerhin hat sich die Anzahl der
Leistungsbezieher/innen in den Hilfen zur Gesundheit im Landkreis

Tubingen seit dem Jahr 2020 vervierfacht.

Jugendhilfe

Beim Jugendamt kénnte die Talsohle durchschritten sein. Ich habe bei
meinem Rundgang letzte Woche ein motiviertes Team kennengelernt.
Zwischenzeitlich scheinen einige Schlisselstellen stabil besetzt zu sein.
Sie konnen der Grundstein fur die Besetzung weiterer Stellen sein. Auch
hier werden wir Stellschrauben zu identifizieren haben. Vor allem werden
wir MaBnahmen auf ihre Wirksamkeit hin zu hinterfragen haben. Wir
wollen Eltern, Kindern und Jugendlichen mdglichst so helfen, dass diese
mittel- und langfristig ohne unsere Hilfe auskommen. Diese Steuerung
lasst sich allerdings nur gewahrleisten, wenn ausreichend Personal zur

Verfiigung steht. Im Notbetrieb ist dies illusorisch.

Zahlenmalf3ig rechnen wir mit einer Steigerung des Aufwandes im Bereich
der Jugendhilfe um knapp 2,0 Mio. Euro auf ca. 68,0 Mio. Euro bzw. 3,2
Prozent. Das Budget des Jugendamts erhoht sich damit vor allem

tarifsteigerungsbedingt.

Die dartiberhinausgehenden Aufwendungen sind vor allem mit dem
steigenden Bedarf an Schulbegleitungen im Landkreis zu erklaren. Der

Planansatz fir die ambulanten Hilfen zur Finanzierung der
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Schulbegleitungen steigt von 2025 auf 2026 um rd. 1,5 Mio. Euro auf

insgesamt rd. 4,5 Mio. Euro.

Bei den stationaren Hilfen ist hingegen von einem gleichbleibenden

Nettoaufwand auszugehen.

Die geplanten Ertrage in der Jugendhilfe liegen fir das Jahr 2026 bei rd.
19,2 Mio. Euro und damit rd. 3,7 Prozent niedriger als im Vorjahr. Das
hangt mit der mangelnden Realisierbarkeit von Unterhaltsvorschiissen

Zusammen.

Versorgung, Integration und Unterbringung von Geflichteten

Auch im Haushaltsjahr 2026 werden wir uns um die Gefliichteten in

unserem Landkreis kimmern.

Die wesentlichen GroRRen fur die Veranschlagung der Haushaltsmittel sind
dabei die rechtlichen Rahmenbedingungen und die Prognose der
Zugangszahlen. Die Entwicklung beider Gréf3en ist zum jetzigen Zeitpunkt
nur schwer absehbar. Nachdem sich die Zugangszahlen in diesem und im
letzten Jahr sowohl bei den ukrainischen als auch bei den tbrigen
Geflichteten auf niedrigem Niveau bewegten, kommen seit August
wieder mehr Menschen aus der Ukraine zu uns. Offensichtlich zeigen die
brutalen russischen Dauerangriffe und der bevorstehende Winter Wirkung.
Vermutlich werden wir uns in den kommenden Monaten auf hohere

Zugangszahlen ukrainischer Flichtlinge einstellen mussen.

Im Zusammenhang mit der Unterbringung und Versorgung ukrainischer
Geflichteter ist in den nachsten Monaten dartber hinaus mit der bereits
angekindigten Riucknahme des Rechtskreiswechsels fur diese

Menschen zu rechnen. In der Folge werden kiinftig viele Menschen aus

dem SGB Il in das System des Asylbewerberleistungsgesetzes wechseln.
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Dies kdnnte mittelfristig zu einer Kostenentlastung der Landkreise
(nicht des Gesamtsystems!) fuhren. Zudem wird das Land Baden-
Wirttemberg ab 2026 das bisherige Spitzabrechnungsverfahren
reformieren. Wie sich all diese Entwicklungen in inren Wechselwirkungen
finanziell auswirken werden, lasst sich Stand heute nicht belastbar
abschéatzen. Voraussichtlich werden wir hier im Rahmen der

Verwaltungsanderungen noch einmal anpassen mussen.

Unabhéngig davon: Wir legen in diesen Bereichen die Pramisse zugrunde
Ertrage und Aufwendungen weitestgehend ausgeglichen zu planen.
Insofern dirften die angektndigten Aktualisierungen insgesamt keinen
grol3en Effekt auf das geplante ordentliche Ergebnis des Haushalts 2026

haben.

Abschlief3end fir diesen Bereich ist es mir flr das kommende Jahr im
Ubrigen ein dringendes Anliegen, unseren Bestand an Unterkunftsplatzen
zu optimieren. Dazu gehdort auch die Reduzierung von sog.
»Fehlbelegern® in unseren Gebauden. Hierzu werden wir mit den Stadten
und Gemeinden im Landkreis, die einen besonders hohen
Aufnahmerickstand aufweisen, in den Austausch gehen. Da sind deutliche
Auffalligkeiten erkennbar. Im optimalen Fall ergabe sich daraus ein
Einsparpotenzial von bis zu 1 Mio. Euro pro Jahr, mindestens aber in
der Grofienordnung 400.000 Euro — Geld, das wir vom Land nicht erstattet
bekommen, weil diese Menschen eigentlich in den Anschlussunterkiinften
der Kommunen untergebracht sein sollten. Hier besteht zusatzlicher

Spielraum zur Absenkung der Kreisumlage.
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Teilhaushalt 4
Verkehrswesen

Wie Sie wissen verfiigt der Landkreis Tubingen seit Jahren tber ein
Verkehrsiberwachungskonzept, das sich zur Gewahrleistung der
Verkehrssicherheit auf unseren Strafl3en Uberwiegend auf den Einsatz

stationarer Messanlagen konzentriert.

Unsere Abteilung Verkehr und Strafl3en verfligt aktuell tber rd. 20
Uberwachungssaulen (teuer und hoher Gewohnungseffekt) und einen
mobilen Messwagen (flexibel aber personalintensiv). An dieser Stelle
maochte ich gerne nachjustieren, weshalb wir die Anschaffung von zwei

mobilen Uberwachungsanhangern planen.

Im Gegenzug passen wir die in den Vorjahren sehr optimistisch
angesetzten Ertrage bei den Bul3geldeinnahmen in H6he von 4 Mio. Euro
nicht an das deutlich darunter liegende Jahresergebnis 2024 an. In der
Folge rechnen wir mit einem entlastenden Effekt in Hohe von rd. 1,2 Mio.
Euro. Ich bin mir zudem sicher, dass diese Anhénger in den
Kreisgemeinden, in unserer Zustandigkeit, willkommen sein werden. Ich
habe ich bei den Mitarbeitenden im Hause rickversichert — wir erhalten

diesbezuglich immer wieder Anfragen aus den Rathausern.

Schilerbeférderung und OPNV

Im vorliegenden Haushaltsplanentwurf 2026 gehen wir von einer
Weiterfihrung des Jugendtickets BW aus — zu den bisherigen
Konditionen. Dieses Jugendticket ist in der Sache unstrittig ein sinnvolles
Angebot. Der Finanzierungsanteil des Landkreises am Jugendticket ist
bei den Aufwendungen in Hohe von etwas mehr als 1,1 Mio. Euro

eingeplant. Dem gegeniber stehen Entlastungen im Bereich
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Schulerbeférderung, sodass im Zusammenhang mit dem Jugendticket
insgesamt von einer Haushaltsbelastung von ca. 0,6 Mio. Euro

ausgegangen werden kann.

Ebenso gehen wir von einer Weiterfiihrung des Deutschlandtickets aus
und rechnen fir 2026 optimistisch und ohne zusatzliche Netto-
Mehraufwendungen beim Landkreis im Vergleich zum Vorjahr. An dieser
Stelle ist die Planung erschwert, da uns zum Deutschlandticket bislang nur

vorlaufige Bewilligungsbescheide des Landes vorliegen.

Die Aufwendungen fiur Sach- und Dienstleistungen im OPNV, die sich
im Wesentlichen aus den Leistungen fur Busverkehre und den
Anrufsammelverkehr zusammensetzen, steigen von ca. 9 Mio. Euro auf
ca. 9,7 Mio. Euro an. Diese Erh6hung ist im Wesentlichen durch
Kostensteigerungen im OPNV, aufgrund gestiegener Diesel-, Personal- und

Fahrzeugkosten, begrindet.

Positiv hervorheben mochte ich an dieser Stelle, dass uns in 2026 ein
entlastender Einmaleffekt zugutekommen wird, der eine deutliche
Reduzierung der Transferaufwendungen im OPNV —um ca. 4,6 Mio. Euro
im Vergleich zum Vorjahresansatz — mit sich bringt. Der Zweckverband
OPNV im Ammertal 16st im kommenden Jahr seine
Investitionskostenzuschiisse aus dem GVFG auf, weshalb sich die

Verbandsumlage, die der Landkreis zu tragen hat, einmalig stark reduziert.

Abschlie3end moéchte ich fur diesen Bereich betonen, dass wir im Landkreis
Tlbingen einen der landesweit am besten ausgebauten OPNV-Systeme
haben. Und das ist gut so. Aber auch fiir diesen Bereich missen wir
immer wieder Optimierungsmaoglichkeiten heben, die bestehende
Angebotsstruktur hinsichtlich ihres Kosten-Nutzen-Verhaltnisses

hinterfragen. Immerhin gibt der Landkreis Tibingen im Haushaltsjahr 2026
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laut Planentwurf Uber 15 Mio. Euro mehr fur den OPNV aus, als er an

Ertragen erwirtschaftet.

Teilhaushalt 5

Noch ein paar Worte zum Teilhaushalt 5. Dieser beinhaltet die Allgemeine

Finanzwirtschaft.

Schliisselzuweisungen

Der Ihnen vorliegende Haushaltsplanentwurf orientiert sich bei den
Schlusselzuweisungen an den aktuellen Empfehlungen des Landkreistages
Baden-Wairttemberg. Mit Blick auf die im Zuge des Zensus gesunkenen
Einwohnerzahlen ergeben sich Schlisselzuweisungen, die mit

ca. 43,9 Mio. Euro etwa 2,1 Mio. Euro weniger als im Jahr 2025 betragen.

Grunderwerbsteuer

Im laufenden Haushaltsjahr 2025 gehen wir davon aus, dass wir den
Planansatz in Hohe von 16 Mio. Euro bei der Grunderwerbssteuer nicht
ganz erreichen werden. Eine Unterschreitung von ca. 0,5 Mio. Euro ist
wahrscheinlich. Wir bleiben optimistisch und planen fir das kommende
Haushaltsjahr 2026 erneut mit einem Ansatz in Hohe von 16 Mio. Euro bei

der Grunderwerbhssteuer.

Schlussbetrachtung

Liebe Kreisratinnen und Kreisréate.

Der Ihnen vorliegende Planentwurf fir das Haushaltsjahr 2026 ist
umfangreich und wurde von der Kreisverwaltung nach bestem Wissen und
Gewissen aufgestellt. Ich bedanke mich an dieser Stelle bei allen

Mitarbeitenden die hierzu beigetragen haben. Es ist Gbrigens der erste
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Haushalt unter der Agide unseres neuen Kreiskammerers, Herrn
Schneider. Dass er immer noch neu in seinem Amt ist, merkt man null

Komma gar nicht!
Kernbotschaften

Der nun eingebrachte Haushaltsplanentwurf kann sich meines Erachtens —
trotz der angespannten Haushaltslage der Kommunen — durchaus sehen
lassen. Auch wenn die Ertrage stark einbrechen, bleiben die
Aufwendungen auf dem Niveau des Vorjahres; das ist selten. Wir
beantragen keine neuen Personalstellen, im Gegenteil, es werden

14 befristete Stellen nicht verlangert. Wir unterschreiten den im Vorjahr
fir 2026 prognostizierten Kreisumlagehebesatz um knapp 2,6 Punkte
und dies obwohl die Schliisselzuweisungen um etwas mehr als 2 Mio. Euro

sinken.

Entlastungspotenzial — neben dem bereits eingepreisten Einsparziel in der
Eingliederungshilfe — besteht zusatzlich im Umfang von 1 Mio. Euro, sollten
wir mit den Stadten und Gemeinden einen Durchbruch bei den

Fehlbelegern erzielen.

Mittelfristig erhoffe ich mir tiber den angekindigten
Verwaltungsmodernisierungsprozess eine sichtbare Wirkung auf den
Kreishaushalt, auch wenn dadurch nicht alle strukturellen

Problemstellungen wettgemacht werden kdnnen.

Lassen Sie uns positiv bleiben und die eigenen Mdglichkeiten
selbstbewusst ausschopfen! Ich wiinsche uns allen konstruktive und an der
Sache orientierte Haushaltsberatungen ohne Profilierungsspielchen und mit
dem Blick auf die Gesamtlage und nicht auf Einzelinteressen. Ich freue

mich auf die Diskussionen und Gesprache!



